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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS

ORGANIZACAO DE DESENVOLVIMENTO CULTURAL E
PRESERVACAO AMBIENTAL AMA-BRASIL

CNPJ/MF n° 06.056.498/0001-90

REFERENCIA: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01/2022, PARA A CONTRATAGCAO DE
EMPREITEIRA/CONSTRUTORA PARA AS ATIVIDADES DE RESTAURO DO ANTIGO
HOSPITAL UMBERTO I

Aos seis dias do més de julho de dois mil e vinte e dois, as 18:00 horas, reuniu-se a Comissao Especial
de Licitacio da ORGANIZACAO DE DESENVOLVMENTO CULTURAL E PRESERVACAO
AMBIENTAL AMA-BRASIL (“AMA-BRASIL”), associagao de direito privado, qualificada como
Organizac¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 06.056.498/0001-
90, com sua sede na Capital do Estado de Sdo Paulo, no Bairro Itaim Bibi, na Av. Brigadeiro Faria Lima,
1597, sala 203, Jardim Paulistano, CEP 01452-917, para dar inicio aos trabalhos de julgamento dos
recursos apresentados pelas licitantes classificadas na sessio de abertura dos envelopes, realizada em
20/06/2022.

Trata-se de recursos apresentados pelas licitantes BOLANHO ARQUITETURA, CONSTRUCAO E
RESTAURAGCAO LIMITADA (“BOLANHO”) e CONCREJATO SERVICOS TENICOS DE
ENGENHARIA S/A (“CONCREJATO”), em face do disposto na Ata de Sessio de Abertura e
Habilitacao de Propostas do certame realizado em 20/06/2022.

Iniciada a sessio de abertura e habilitacio das propostas, em 20/06/2022, ap6s a abertura do envelope 1
- Proposta de Preco, as licitantes BOLANHO ¢ CONCREJATO foram as unicas classificadas para a
ctapa seguinte de habilitagdo.

A Comissao Especial de licitagdo fez constar que a participante BOLANHO, em seu envelope 1 —
Proposta de Preco, apresentou a indicagdo de sécio da empresa como representante na sessao de abertura.
Em face disso, a participante deveria ter inserido no envelope 1 os documentos previstos no item 5.1.3
do Edital. Apesar disso, foi informado que os documentos estavam inseridos no envelope 2. Por sua vez,
o envelope 1 - Proposta de Prego da participante CONCREJATO apresentou todos os requisitos
previstos no Edital.

Apbs a identificacio dos valores apresentados por cada participante em sua Proposta de Preco, a
Comissao Especial de licitagdo iniciou a abertura do Envelope 2 — Habilitagao.

O envelope 2 — Habilitagdo da participante CONCREJATO apresentou todos os requisitos previstos no
Edital.
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Ap0s realizada a abertura do envelope 2 — Habilitag¢do da participante BOLANHO identificou-se que o
Balango Patrimonial da empresa nio foi publicado em Diario Oficial, publicag¢do em jornal ou cpia ou
fotocopia registrada ou autenticado pela Junta Comercial da sede da participante, nos termos do item 5.7,
alinea “a.11” do Edital. Todavia, a participante BOLANHO apresentou documento em que consta
dispensa da autenticagio do Balango Patrimonial pela Junta Comercial. Ademais, a participante
BOLANHO apresentou no Envelope 2 — Habilitagao sua Declaragio de Cumprimento de Exigéncias

Legais e Constitucionais sem reconhecimento de firma da assinatura.

Encerrada a abertura dos envelopes, diante dos apontamentos identificados em relagido aos envelopes da
participante BOLANHO na Ata de Sessao de Abertura e Habilitagao de Propostas, a Comissiao Especial
de licitagdo decidiu abrir prazo de 05 (cinco) dias tteis para a apresentacdo de recurso pelas licitantes
participantes.

Apbs, encerrou-se a Ata de lavratura da Sessao de Abertura e Habilitacio de Propostas, que foi assinada
pelos presentes.

E o relatério, em sintese.

Preliminarmente, cabe salientar que a contagem do prazo dos recursos teve inicio na data de 23/06/2022,
em virtude do pedido de vista dos documentos do certame pela licitante BOLANHO, o qual foi realizado
no dia 22/06/2022.

Os recursos foram apresentados tempestivamente pelas licitantes.
Feitos os esclarecimentos, passa-se a apreciacio dos recursos.

A licitante CONCREJATO apresentou recurso com pedido preliminar de reconsideragiao da Sessao de
Abertura e Habilitagdo das Propostas para que se determine a desclassificacdo da licitante BOLANHO.

A CONCREJATO aduz que diante da falta de apresentacdo dos documentos previstos no item 5.1.3 do
Edital, pela licitante BOLANHO, esta deveria ser desclassificada por desatendimento ao Edital. Alega
que diante da constatacio a Comissdo Especial de licitagdo deveria ter desclassificado a licitante
BOLANHO de forma imediata, ndo prosseguindo com a abertura do Envelope 2 desta participante.

Subsequentemente, a CONCREJATO pleiteia que se reconhe¢a a inabilitagio da BOLANHO por
desatendimento ao item 5.7, alinea “a” inciso II do Edital, em razido de a licitante BOLANHO ter
apresentado Balanco Patrimonial que ndo foi publicado em Diario Oficial, publicacdo em jornal ou c6pia
ou fotocopia registrada ou autenticado pela Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro
6rgio equivalente. Diante do alegado descumprimento, a CONCREJATO infirma que a BOLANHO
deve ser inabilitada, com fulcro nos itens 7.4, 7.4.1 e 7.4.2 do Edital.
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Por derradeiro, a CONCREJATO requer a inabilitagio da BOLANHO sob o fundamento de
desatendimento ao item 5.9.4 do Edital, haja vista que a BOLANHO apresentou sua Declaracio de
Cumprimento de Exigéncias Legais e Constitucionais sem reconhecimento de firma da assinatura. A
CONCREJATO enfatiza que a falha nio esta prevista no rol de falhas sanaveis do item 7.4.1 do Edital.

Apos a exposicao de suas razoes e fundamentos, a CONCREJATO encerra seu recurso requerendo a
desclassificaciao e/ou inabilitagio da BOLANHO por conta do descumprimento de exigéncias do Edital,
em especial ao determinado nos itens 5.1.3; 5.7, alinea “a”, Il e 5.9.4.

A licitante BOLANHO apresentou recurso com o objetivo de afastar as incertezas suscitadas na Ata de
Sessao de Abertura e Habilitacdo de Propostas e sagrar-se vencedora do certame em razdo de sua
proposta de preco por valor mais baixo.

A BOLANHO inicia o recurso destrinchando as questdes pontuadas na Ata de Sessdo de Abertura e
Habilitacdo de Propostas em 3 itens: (i) Auséncia do contrato social e cédula de identidade no envelope
1; (i) auséncia de publicagdo do Balango Patrimonial e registro na Junta Comercial; e (iii) A auséncia de
firma reconhecida no Anexo IX — Declaracio de Cumprimento de Exigéncias Legais e Constitucionais.

No que diz respeito ao primeiro item, a BOLANHO requer, por meio do recurso administrativo, a
juntada de copia autenticada de seu contrato social e de copias autenticadas da cédula de identidade RG
e CNH de seu sécio proprietario indicando como representante da empresa no certame — André Kojiro

Bolanho, a fim de sanear a questdo suscitada.

A BOLANHO argumenta que a juntada dos mencionados documentos nao traz prejuizo ao certame ou
as regras do Edital, vez que ndo afronta o item 6.3 do Edital e nao se enquadra nos preceitos
desclassificacio dos itens 6.4.1 e 6.4.1.1.e., bem como que o Edital franqueia a parte licitante a
possibilidade de complementagao de informacgoes ou diligéncias solicitadas pela Comissao de Licitagao.

No que diz respeito a auséncia de publica¢io do Balanco Patrimonial e registro na Junta Comercial, a
BOLANHO aduz que, a despeito da exigéncia manifestada pelo item 5.7, alineas “a.1” e “a.1.1” do Edital,
a empresa possui natureza juridica de sociedade limitada, de maneira que a obrigatoriedade de publicagdo

do Balanco Patrimonial recai apenas sobre as sociedades anénimas ou por agdes, consoante rege a Lei n®
6.404/176.

Nio obstante, a BOLANHO complementa ao argumentar que, nos termos do art. 78-A do Decreto n°
1.800/96, que regulamenta a Lei n® 8.934/94 (dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins), a autenticacdo de livros contabeis das empresas podera ser feita por meio de Sistema
Publico de Escrituracio Digital — SPED, mediante a apresentagdo de escrituracio contabil digital, sendo
dispensada a autentica¢io efetivada pela Junta Comercial, nos termos do art. 39-A da Lei n° 8.934/94.

Em relacdo ao terceiro questionamento pontuado, sobre a auséncia de reconhecimento de firma no
Anexo IX — declaragao de cumprimento de exigéncias legais e constitucionais, a BOLANHO assevera
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inexistir razoes para sua desclassificacdo do certame, sob a alegacdo de a firma reconhecida nao se tratar
de exigéncia prevista no item 5.9.4 do Edital.

Ademais, complementa ao aduzir que, com supedaneo no item 5.1, alinea “a” do Edital a Comissao de
licitacdo pode se valer de diligéncias caso se verifique a necessidade de confirmacdo de reconhecimento

de assinatura.

Por fim, encerra requerendo o acolhimento do recurso administrativo para que veja afastada as incertezas
pontuadas na Ata de Sessdo de Abertura e Habilitacio de Propostas, e que seja declarada vencedora do

certame.
Em face do exposto nos recursos das licitantes, ¢ o julgamento.

Em atencio a ordem dos apontamentos suscitados pela Comissdo Especial de Licitacio na Ata de Sessdao
de Abertura e Habilitagdo de Propostas, passa-se a fundamentagio das razdes de julgamento.

I — Contrato Social e Cédula de Identidade RG

Conforme disposto pelo item 5.9.1 do Edital, visto que a licitante BOLANHO indicou seu sécio diretor
como representante da empresa para a Concorréncia 01/2022, exigia-se que o contrato social da empresa
ou certiddao simplificada da Junta Comercial, acompanhado de cépia do RG do representante indicado

fossem inseridos no envelope 1.

Lavrou-se na Ata de Sessdo de Abertura e Habilitacio de Propostas que os mencionados documentos
estavam presentes no envelope 2 da licitante BOLANHO. Em que pese tal afirmagdo, ao rever os
documentos contidos no envelope 2 da BOLANHO a Comissio de Licitagdo atestou que somente o

contrato social da empresa foi juntado corretamente aos autos do envelope 2, conforme se atesta das

folhas 5/18.

Em face disso, cumpre enfatizar que caso a copia da cédula de identidade RG estivesse presente no
envelope 2 (ou mesmo no envelope 1) o referido documento deveria estar devidamente numerado e

rubricado para fins de composi¢io dos documentos, conforme exigiu-se dos licitantes, na forma do item
4.1 do Edital.

Conforme depreende-se da leitura combinada dos itens 7.4.1, alinea “iii” e do item 6.2 do Edital, sdo
falhas que poderio ser saneadas durante a sessdo de abertura: a validade da proposta; a falta de assinatura

ou reconhecimento de firma; e a ndo apresentacio dos documentos dos itens 5.1 ¢ 5.9.1 do Edital.

Em vista disso, dado que a auséncia de documentos previstos no item 5.1.3 do Edital ndo esta indicada
dentre as hipéteses passiveis de saneamento durante a sessio de abertura, e que a licitante BOLANHO

nao juntou a cédula de identidade RG aos autos dos envelopes 1 ou 2, houve o descumprimento de regra
do Edital.
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Em atencdo ao que fora pontuado pela licitante BOLANHO em seu recurso, a respeito da auséncia de
prejuizo em requerer a juntada da cédula de RG e CNH do representante indicado, cabe elucidar que o
item 4.6, “c” do Edital ¢ claro ao possibilitar o complemento de informacdes solicitadas pela Comissio
de Licitacio.

Aliado a isso, o item 6.4.10 do Edital estabelece expressamente que a Comissao de Licitagdo podera a

qualquer momento solicitar esclarecimentos sobre documentos dos licitantes, ndo se permitindo,
todavia, a complementacio ou substituicio de documentos.

IT — Balango Patrimonial sem publicagido ou autenticagiao

A despeito do disposto no item 5.7, alinea “a.1.1”” do Edital sobre a exigéncia de apresentagio do Balanco
Patrimonial publicado em diario oficial, jornal ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante, com razdo os argumentos apresentados pela licitante BOLANHO em seu recurso.

Conforme disciplina o art. 39-A da Lei 8.934/94, ¢/c o disposto no art. 78-A, caput e §§ 1° e 2° do
Decreto n° 1.800/96, a autenticacio de livros contibeis poderi ser feita por meio do SPED, dispensando-
se, assim, a autenticacio de que trata o art. 39 da Lei 8.934/94.

Portanto, considera-se satisfeito o Balanco Patrimonial apresentado pela licitante BOLANHO.

ITI — Auséncia de Reconhecimento de Firma no Anexo IX

No que diz respeito a auséncia de reconhecimento de firma no Anexo IX — Declara¢io de Cumprimento
de Exigéncias Legais e Constitucionais, o item 5.9.4, de fato, nio impbe a obrigatoriedade de
reconhecimento de firma no documento.

Neste diapasdo, impende salientar que nos termos do item 7.4.1, alinea “ii” a falta de reconhecimento de
firma de assinatura esta prevista dentre as falhas que podem ser saneadas durante a sessido de abertura,

na forma como consta no item 5.1.

Neste passo, assevera o item 5.1 do Edital que a firma pode ser reconhecida em cartério ou “no momento

da abertura do envelope pela Comissao de Licitagoes, com base emr documentacdo em gue bd a assinatura do representante

legal on de seu procurador devidamente constituido, constante nos antos”.

Significa dizer, em outras palavras, que a falta de reconhecimento de firma de assinatura em documento
¢ falha saneavel que pode ser satisfeita na propria sessao de abertura. Inclusive, podendo o saneamento
ser feito com base em outra documentagio em que conste a assinatura que deve ser atestada. Nao se
exigindo, necessariamente, um documento de identidade para a comparagio das assinaturas.
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Assim sendo, tendo em vista que os envelopes da licitante BOLANHO possuem outros documentos
com a assinatura do representante indicado pela empresa atestada (como ¢ o caso do contrato social, que

contém reconhecimento de firma), ndo hd razao para invalidacio do Anexo IX apresentado pela
BOLANHO.

DECISAO

Em face de todo o exposto, haja vista que a licitante BOLANHO deixou apresentar documento
obrigatério previsto pelo item 5.1.3 do Edital (cédula de identidade RG), a licitante BOLANHO ¢
declarada inabilitada do certame.

Em razao da inabilitagao da licitante BOLANHO, a licitante CONCREJATO ¢ declarada vencedora do
certame, pelo valor da proposta de preco de R$ 15.394.502,41 (quinze milhdes, trezentos e noventa e
quatro mil, quinhentos e dois reais e quarenta ¢ um centavos).

Nada mais havendo a tratar, apés lida e aprovada, vai encerrada a presente ata pela Comissiao Especial
de Licitagdo. A Ata sera publicada no site da AMA-BRASIL na pagina www.amabrasil.org.br e enviada

a0s licitantes via e-mail.

I

ORGANIZACAO DE DESENVOLVIMENTO CULTURAL E

PRESERVACAO AMBIENTAL - AMA-BRASIL
(p. José Eduardo H. A. Moura)
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